O corrnareria

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 25 numeral 7° de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, se procede a analizar la conveniencia y oportunidad bajo el siguiente
marco.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A CONTRATAR

La Contraloria General de Santiago de Cali, actualmente cuenta con un parque
automotor compuesto por 17 vehiculos, que constituyen una herramienta de
trabajo para el desplazamiento de los funcionarios que adelantan diligencias en
desarrollo de las actividades misionales de la entidad.

Que la Contraloria General de Santiago de Cali cuenta actualmente con un parque
automotor compuesto por diecisiete (17) vehiculos destinados al cumplimiento de
sus actividades misionales. De este total, se requiere contratar la Revision Técnico-
Mecénica y de Emisiones Contaminantes especificamente para ocho (8)
automotores, toda vez que constituyen una herramienta indispensable para el
desplazamiento de los funcionarios en el ejercicio de sus funciones.

La revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes (RTM y EC) es un
mecanismo de control legal, condiciébn de seguridad, condicibn mecéanica y de
contaminacion ambiental de todos los vehiculos, carros y motos que circulan en
Colombia. Su concepcién se fundamenta en la Ley 769/02 y sus procedimientos
estan reglamentados en la Resolucién 3768 de 2013 y el Decreto Ley 019/12, entre
otros.

Teniendo en cuenta la responsabilidad de la entidad con el parque automotor,
se hace necesario realizar la revisidbn técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes (RTM y EC) a los vehiculos de la entidad.

La RTM tiene como objetivo fundamental incrementar la seguridad vial en el pais,
es una guia, que permite saber el estado y las oportunidades de mantenimiento de
los automoviles, como son: luces, suspension, frenos, niveles de emision de gases
o la opacidad (dependiendo de si el vehiculo es a gasolina o a diésel), asi como
también el adecuado estado de la carroceria, funcionamiento del sistema eléctrico,
sistema de combustion interno, elementos de seguridad, estado de las llantas y
elementos de emergencia.
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Asi mismo, y con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de seguridad vial y la correcta implementacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV), se requiere contratar un proveedor especializado en la
evaluacion de conocimientos y habilidades de conduccion, para la realizacion de
pruebas practicas de conducciéon dirigidas a los conductores de la entidad, en
cumplimiento de la Resolucion 40595 del 12 de julio de 2022 del Ministerio de
Transporte, con el fin de verificar la idoneidad de los conductores y su alineacion
con los estandares exigidos por la normativa.

En este sentido se deben realizar las siguientes actividades: Evaluaciones practicas
de conduccion en diferentes condiciones de transito y maniobrabilidad. Informe de
resultados individuales y recomendaciones de mejora para cada conductor
evaluado. Certificacion de cumplimiento de las pruebas, segun las exigencias de la
normativa vigente.

Por lo anterior, se hace necesario realizar las pruebas practicas a los diez (10)
conductores que se encuentran adscritos a la oficina de Secretaria General de la
Contraloria General de Santiago de Cali.

Igualmente se requieren entre otras los servicios de Licencias de conduccion,
Revision Técnico Mecéanica, formacion y evaluacion de conductores, gestion de
tramites de transito y asesorias en seguridad vial como el PESV (plan estratégico
de seguridad vial), apoyo logistico para la aplicacion de la Ley 1730 de 2014,
revision por accidente de transito, revision técnica de seguridad, certificaciones
técnicas, toma de improntas, revision por comparendo ambiental, sistemas de
identificacion para los procesos de desintegracion .

En ese orden de ideas, la Secretaria General en el cumplimiento de la norma y
velando por la seguridad del personal de la entidad, solicita adelantar el proceso de
contratacion para seleccionar el Centro de Diagnostico Automotor - CDA que se
encuentre habilitado mediante Resolucidén expedida por el Ministerio de Transporte,
para llevar a cabo dicha resolucion.

La anterior contratacion se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2026.

ACLARACION SOBRE IDENTIDAD CORPORATIVA: Se hace constar que, para
efectos de la oferta técnica y economica, asi como para la ejecucion del objeto
contractual, se utiliza la imagen y denominacion ENRUTA Esta corresponde a una
marca de servicio propiedad del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL VALLE LTDA (CDAV), la cual identifica la linea de negocio especifica objeto
de este contrato. No obstante, la responsabilidad legal, técnica y financiera, asi
como la titularidad del contrato, recae exclusivamente sobre la persona juridica
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CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA. NIT 890311425-
0.

DEPENENCIA (S) SOLICITANTE (S).

Secretaria General

NOMBRE DE LOS JEFES DE LAS DEPENDENCIAS.

Lukas Steveent Gonzalez Pefnaloza

OBJETO DEL CONTRATO.

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE REVISION TECNICO-
MECANICA Y DE EMISIONES CONTAMINANTES, PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR Y TRAMITES Y SERVICIOS DE TRANSITO, PARA LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI. VIGENCIA 2026

4.1 ALCANCE DEL SERVICIO:

En cumplimiento de la normatividad que regula la materia, para el buen
funcionamiento y administracion del parque automotor se hace necesario contratar
la revisidn técnico-mecanica y emisiones contaminantes, la revision preventiva y
tramites de transito.

Teniendo en cuenta la anterior normatividad, a 8 de los 17 vehiculos que componen

el parque automotor de la entidad, se le debe efectuar en el presente afio la revision
técnico-mecanica y emisiones contaminantes a los siguientes vehiculos:

ITEM | PLACAS DEL VEHICULO | CLASE DE VEHICULO | MODELO
1 ONK-472 Chevrolet Gran Vitara 2013
2 ONK-473 Chevrolet Gran Vitara 2013
3 ONK-474 Chevrolet Gran Vitara 2013
4 ONK-475 Chevrolet Gran Vitara 2013
5 ONK-476 Chevrolet Gran Vitara 2013
6 ONK-477 Chevrolet Gran Vitara 2013
7 ONK-565 Nissan Urban 2014
8 ONK-398 Chevrolet D-Max 2012

La RTM tiene como objetivo fundamental incrementar la seguridad vial en el pais,
es una guia, que permite saber el estado y las oportunidades de mantenimiento de
los automoviles, como son: luces, suspension, frenos, niveles de emision de gases
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o la opacidad (dependiendo de si el vehiculo es a gasolina o a diésel), asi como
también el adecuado estado de la carroceria, funcionamiento del sistema eléctrico,
sistema de combustidn interno, elementos de seguridad, estado de las llantas y
elementos de emergencia.

En ese orden de ideas, la Secretaria General en el cumplimiento de la norma y
velando por la seguridad del personal de la entidad, solicita adelantar el proceso de
contratacion para seleccionar el Centro de Diagnostico Automotor - CDA que se
encuentre habilitado mediante Resolucion expedida por el Ministerio de Transporte,
para llevar a cabo dicha resolucion.

El contratista debe estar en la capacidad de realizar los tramites de transito que la
Contraloria General de Santiago de Cali requiera, como los servicios de revision
vehiculos, Licencias de conduccion, Revision Técnico Mecénica, formacion y
evaluacion de conductores, apoyo logistico en proceso Desintegracion, servicios
de operacion en el apoyo al registro automotor y registro infractor, asesorias en
seguridad vial como el PESV (plan estratégico de seguridad vial) y Disefio, Revision
por accidente de transito y operacion de los procesos de apoyo en la inmovilizacion,
toma de improntas y custodia de vehiculos infractores a las normas de transito y
accidentes, entre otros.

5. PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

De acuerdo con la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010, la revisién
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes debe ser realizada por centros de
diagndstico automotor (CDA) legalmente constituidos y habilitados por el Ministerio
de Transporte, cumpliendo con los reglamentos de este Ministerio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ademas, estos CDA deben contar con
acreditacion como organismo de inspeccidbn en el Sistema Nacional de
Normalizacién, Certificacion y Metrologia, y cumplir con los requisitos,
procedimientos, pruebas, personal, equipos y sistemas de informacion minimos
estipulados por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Adicionalmente, el contratista debe estar en capacidad de realizar los tramites de
transito que la Contraloria requiera. Los CDA deben acatar las resoluciones 3550
de 2005, 910 de 2008, 3768 de 2013, NTC 5385 de 2011, NTC 5375 de 2012 y
demas normativas aplicables, asi como poseer la autorizacién para los tramites de
transito necesarios para la entidad.

En este sentido, nuestro analisis del sector ha determinado que el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LIMITADA (CDAV) es el (nico
proveedor en el mercado capaz de prestar simultaneamente los servicios de
revision técnico-mecéanica de vehiculos, trdmites de transito, revisién preventiva,
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ofrece soluciones integrales en el diagndstico, elaboracién, consultoria y auditoria
de Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV) entre otros. Ademas, cuenta con
experiencia en la operacion de apoyo al registro automotor y registro de infractores,
y dispone de la mejor tecnologia del mercado. Esta capacidad integral nos permite,
en ejercicio del principio de eficiencia, realizar una Unica contratacion para
satisfacer todas las necesidades de la Contraloria de Santiago de Cali.

Segun el objeto contractual para el clasificador de bienes y servicios (UNSPSC)
corresponde el siguiente codigo:

CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE CODIGO ARTICULO

78000000 78180000 78181500 78181505 | Servicio inspeccion de vehiculos

2. OBLIGACIONES:
A. CONTRATISTA

1) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato conforme a las normas legales
que rigen la contratacion estatal, las especificaciones técnicas del servicio y
la propuesta presentada, la cual para todos los efectos forma parte integral
del contrato.

2) Efectuar la revision técnico-mecénica y emisiones contaminantes a los
vehiculos de propiedad del parque automotor de la Contraloria General de
Santiago de Cali conforme la normativa vigente que regula la materia. El
proceso de revisibn técnico mecanica y emision de contaminantes,
comprende la verificacion de: El adecuado estado de la carroceria, niveles
de emision de gases y elementos contaminantes acordes con la legislacién
vigente sobre la materia, el buen funcionamiento del sistema mecanico,
funcionamiento adecuado del sistema eléctrico y del conjunto 6ptico,
eficiencia del sistema de combustion interno, elementos -de seguridad, buen
estado del sistema de frenos constatando, especialmente, en el caso en que
este opere con aire, que no emita sefiales acusticas por encima de los
niveles permitidos, estado de las llantas: del vehiculo, funcionamiento de los
sistemas y elementos dé emergencia

3) Llevar a cabo los tramites de transito que se requieran para los vehiculos que
conforman el parque automotor de la Contraloria General de Santiago de Cali, de
conformidad a las tarifas presentadas por el CDAV Ltda., que hace parte integral
de los anexos del presente contrato.

4) Programar la atencién de los automotores de propiedad de la Contraloria en
horarios que no afecten la prestacion del servicio.
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5) Disponer de la Capacidad logistica y humana adecuada que le permita
garantizar el cumplimiento a cabalidad del objeto del contrato bajo las
especificaciones contenidas en la oferta presentada a la Contraloria General.

6) Contar con la resolucion expedida por el ministerio de transporte por medio
de la cual se habilita al contratista para la prestacion del servicio de revision
técnico-mecanica y emisiones contaminantes, de acuerdo con lo sefialado
en la resolucion 20203040011355 del 21 de mayo de 2020.

7) Contar con la Acreditacion de la ONAC - Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia.

8) Observar durante el término de duracion del contrato, el cumplimiento de las
normas legales y procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional.

9) Presentar las facturas, discriminando los costos unitarios, el IVA (si aplica) y
la cantidad de servicios prestados, de acuerdo con la ‘propuesta presentada,
en los plazos establecidos por la Entidad.

10)Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta la
Contraloria General de Santiago de Cali por conducto del funcionario
designado para su supervision.

11) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF) de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002,
en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y deméas normas
aplicables, anexo a la factura de cobro mensual debera allegar la
Certificacion expedida por el revisor Fiscal o representante legal, segun
corresponda, con la cual acredite el pago de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral.

12) Una vez finalice el objeto del contrato, el CONTRATISTA deberéa entregar
al supervisor del contrato, un informe consolidado de las actividades
realizadas durante su ejecucion, asi como los archivos fisicos y magnéticos
gue se hubieren generado durante la ejecucion de este.

13)Informar de inmediato y por escrito al Supervisor principal del Contrato la
ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar
la ejecucion del contrato, incluyendo las recomendaciones que procedan
segun el caso.

14)El CONTRATISTA y el personal que utilice para la ejecucion del objeto
contractual seran responsables ante las autoridades competentes por los
actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud
del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administraciéon
0 a terceros. Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de
la ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias y concordantes.

15) Las demas obligaciones que se deriven de los presentes términos de
referencia y de la naturaleza del contrato.

B: CONTRATANTE:
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1) Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4°y
5° de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los convenidos en
el presente contrato, el CONTRATANTE, se obliga especialmente:

2) Suministrar al CONTRATISTA la informacién necesaria para el cabal
cumplimiento del contrato;

3) Controlar la calidad del servicio y el cumplimiento de los requisitos y
Condiciones convenidas;

4) Verificar y ejercer la supervision, a través de la Secretaria General de la
Contraloria General de Santiago de Cali o quien haga sus veces, quien
actuara como supervisor del Contrato.

5) Recibir el servicio objeto del presente contrato y expedir, en el menor tiempo
posible, las constancias correspondientes.

6) Cancelar el valor del presente Contrato en la forma y términos establecidos
en el mismo.

7.0 ESPECIFICACIONES TECNICAS
REVISION TECNICO MECANICA Y EMISIONES CONTAMINANTES

En cumplimiento de la Ley 769 de 2002 y el decreto 019 de 2012 en su Art. 202, se
hace obligatorio contar con la revisibon Teécnico-Mecanica y Emisiones
contaminantes que para la vigencia 2025 se hace necesario realizar dicha revision
a un total de 8 vehiculos.

El proceso de Revision Técnico-mecanica debe de incluir:

1. Proceso de inspeccion sensorial y mecanizado por personal experto y
certificado.

2. Entrega de certificado de RTM&EC.

3. Entrega del Formato Unico de Resultados FUR.

4. Atencion inmediata teniendo en cuenta el cronograma de atencion
planificado.

5. Informe semanal del nivel de cumplimiento del cronograma y del resultado
de la RTM&EC.

Nota: si alguno de los vehiculos objeto de la Revisibn Técnico-Mecéanica y
Emisiones de Contaminantes (RTM & EC), no le sea expedido la respectiva
revision, debera la entidad en un lapso no mayor 15 dias calendario establecidos
en la normatividad legal vigente, debera corregir el motivo o falla por la cual fue
devuelto.
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En caso de que se pasen los 15 dias de plazo para presentarse de nuevo, asumiria
la entidad un nuevo pago por la Revision Técnico-Mecanica y Emisiones de
Contaminantes (RTM & EC).

TRAMITES DE TRANSITO

El contratista brindara acompafiamiento dentro del proceso de gestion de los
trAmites de transito relacionados con los vehiculos del parque automotor de la
Contraloria General de Santiago de Cali, asi como del tramite de cancelacion de
matriculas en caso de tomar la decision de prescindir de vehiculos que se
evidencian como obsoletos. A su vez, el servicio incluird la ejecucién de otros
trdmites que requiera la Contraloria entre otros:

Tipo de tramite de transito

Matricula inicial

Cancelacion de Matricula

Certificacion técnica de la SIJIN

Traspaso a persona indeterminada

Duplicados de licencia de transito

Otros tramites (legalizacion blindaje, levantamiento de prenda, limitacién a la
propiedad, cambio de carroceria, cambio de motor y regrabacion de motor)
formacion y evaluacion de conductores,

Apoyo logistico en proceso Desintegracion,

Servicios de operacién en el apoyo al registro automotor

Registro infractor, asesorias en seguridad vial como el PESV (plan estratégico
de seguridad vial)

Disefio, Revision por accidente de transito y operacion de los procesos de
apoyo en la inmovilizacion,

Toma de improntas y custodia de vehiculos infractores a las normas de transito
y accidentes,

8. CLASE DE CONTRATO.
Contrato Interadministrativo

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

La modalidad de seleccion se rige por el literal ¢) numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y desarrollado
por los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.
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El Centro de Diagnéstico Automotor del Valle LTDA (CDAV) es una sociedad de
economia mixta, segun el articulo 97 de la Ley 489 y el articulo 14 de la Ley 1150
(modificado por el articulo 93 de la Ley 1474). Fue constituida mediante escritura
publica #1235 del 18 de noviembre de 1977 en la Notaria Séptima de Cali, e inscrita
el 11 de octubre de 1978 bajo el numero 28812, libro 1X, con sede principal en
Santiago de Cali. Conforme al literal A del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80, el
CDAV es una Entidad Estatal.

El analisis del sector para este proceso de seleccion revela que, aunque existen
empresas certificadas para revisiones técnico-mecanicas, ninguna otra puede
ofrecer simultaneamente los servicios como la revision técnico mecéanicay tramites
de transito, Por lo tanto, considerando la relacion costo-beneficio, los principios de
la contratacion estatal y la normativa de contratacion directa, se recomienda
celebrar un contrato interadministrativo para la prestacién de todos los servicios
requeridos, dado que ambas partes son entidades estatales con plena capacidad
para contratar y se cumplen todos los requisitos legales de esta modalidad
contractual.

10.REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATISTA

La oferta debera contener los siguientes documentos:

e Propuesta

e [Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

e Certificado de Camara y Comercio o documento que haga sus veces.

e El contratista deber& acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacioén Familiar.

e Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica
del Representante Legal y de la empresa

e Certificacion de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la

Nacién de la empresa y el representante legal.

Antecedentes judiciales.

Registro Unico Tributario (RUT) -Actualizado

Formato Unico de Hoja de vida de la Funcién Publica, diligenciado.

Certificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la

Policia Nacional.

e Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas de la Funcién Publica de la
Representante Legal de la empresa.

e Libreta militar si es varon menor de cincuenta (50) afos.

e Anexar certificacion donde conste la implementacion del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el trabajo y que conocen los riesgos/ peligros y la
forma de controlarlos. (Evaluacién de estdndares minimos o evaluacion de
la ARL).
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PLAZO DE EJECUCION

Hasta diciembre 31 de 2026 contados a partir de la aprobacién de las polizas y la
respectiva acta de inicio.

11. VALOR Y MODALIDAD DE EJECUCION.

El valor del presente contrato se fija HASTA POR LA SUMA DE CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000), incluidos los costos directos e
indirectos, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y demas contribuciones de ley
vigentes. el cual se cubrira con cargo al rubro No No0.2.1.2.02.02.008.99 vy
disponibilidad presupuestal N° 000078 del 13 de enero del 2026. PARAGRAFO
PRIMERO - SISTEMA DE MONTO AGOTABLE: Las partes acuerdan que este
contrato opera bajo la modalidad de monto agotable con precios unitarios fijos. Para
efectos de control presupuestal, el valor total se distribuye de la siguiente manera:
1. COMPONENTE FIJO: La suma de DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA'Y
CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($2.575.200), destinados
especificamente a la Revision Técnico-Mecénica de ocho (8) vehiculos, conforme
a los precios unitarios de la oferta. 2. COMPONENTE VARIABLE (BOLSA DE
SERVICIOS): El remanente, correspondiente a la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS MI/CTE
($1.425.800), destinada a cubrir los demas servicios de transito ofertados que se
requieran durante la ejecucion. PARAGRAFO SEGUNDO: LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI no se obliga a ejecutar la totalidad del
presupuesto asignado en el componente variable. Los servicios se solicitaran a
demanda y el valor final del contrato corresponderd a la suma de los servicios
efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion, liquidados segun las tarifas
estipuladas en la propuesta comercial que hace parte integral del presente contrato

12. FORMA DE PAGO

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, pagara al contratista el
valor del presente contrato en cuotas parciales, segun facturacion presentada, las
cuales seran canceladas dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion
de la factura correspondiente, en la cual se detalle los servicios prestados,
acompafnada del acta de recibo a entera satisfaccion por parte del supervisor del
contrato, acompariada de la certificacion donde conste el cumplimiento del contrato
expedida por el supervisor del contrato y de la certificacion que acredite el pago por
parte del contratista de las obligaciones al sistema general de seguridad social
(salud, pensiones y riesgos profesionales) y aportes parafiscales (cajas de
compensacion familiar, SENA e ICBF), cuando a ello haya lugar), respecto a sus
trabajadores.
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Al momento de presentacion de la factura el contratista debera aportar los
siguientes documentos:

e Factura de venta o cuenta de cobro que debera cumplir con todos los requisitos
establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario e indicar el nimero del
contrato objeto de pago.

e Si es persona Juridica copia de las planillas de pago de las obligaciones al
Sistema General de Seguridad Social (Pension, Salud, ARP Y Parafiscales) y
certificado de cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal,
segun corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
Si es persona natural, planilla de autoliquidacion y pago de la seguridad social
integral (Pensién, Salud, ARP) mes adelantado.

e Certificacion de recibo a entera satisfaccion de los bienes y que constan en la
factura y/o cuenta de cobro, expedida por el supervisor o interventor del
contrato.

13.1. DEDUCCIONES

La Contraloria General de Santiago de Cali, realiza deducciones por concepto de
impuestos y contribuciones de conformidad con la normatividad vigente.

13.ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

La Direccion Administrativa y Financiera recibi6 oferta del CENTRO DE
DIAGNOSTICO DEL VALLE LIMITADA, la cual hace parte de éstos estudios,
determinando los valores a pagar por los diferentes servicios prestados a la Entidad
incluidos los costos directos e indirectos que conlleve la ejecuciéon del contrato, el
impuesto al valor agregado IVA, y demas contribuciones Municipales vigentes.

14.SUPERVISION

La supervision del contrato serd realizada por la Secretaria General de la
Contraloria General de Santiago de Cali o quien haga sus veces, una vez el(la)
Supervisor(a) reciba la respectiva comunicacion de su designacién como tal,
cumplira las funciones propias de supervisién de conformidad con lo preceptuado
en la Ley 1474 de 2011 y demas normas complementarias.

14. LUGAR DE EJECUCION

El servicio debe ser realizado en las instalaciones del CENTRO DE DIAGNOSTICO
DEL VALLE LIMITADA en la ciudad de Santiago de Cali.
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15.ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR
PARTE DE ESTA ENTIDAD.

De conformidad al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Se efectua el andlisis referenciado, asi:

Perspectiva Legal: Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca
el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas
cuenten con instrumentos que les faculten para lograr la seleccion adecuada de los
contratistas, de tal forma que les permitiran la consecucion de los mismos.

Por ello, el propio estado ha expedido diferentes normas buscando otorgar a las
entidades herramientas que les permitan dicha seleccion idénea.

Con la Ley 80 de 1993 se doté a las entidades de la estructura general y los
principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993,
a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la
reduccion de costos del proceso contractual y con ello un procedimiento de
seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion
publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

El CDAV se caracteriza por su estricto apego al marco normativo colombiano que
regula los servicios de diagnéstico automotor, trdmites de transito y seguridad vial.
Su naturaleza como sociedad de economia mixta y Entidad Estatal le confiere la
capacidad legal para participar en modalidades de contratacién publica como el
contrato interadministrativo, lo que simplifica y eficientiza los procesos para las
entidades del Estado.

En este sentido y durante la aplicacion de la Ley 996 de 2005, conocida como Ley
de Garantias Electorales, en su articulo 38 establece una prohibicién especifica
para la celebracion de convenios interadministrativos por parte de autoridades
territoriales y locales durante los cuatro meses previos a cualquier eleccién, con el
objetivo de evitar el uso indebido de recursos publicos para influir en la contienda
electoral. Esta restriccion no incluye los contratos interadministrativos

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE REVISION TECNICO-MECANICA Y DE EMISIONES CONTAMINANTES, PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR Y TRAMITES Y SERVICIOS DE TRANSITO, PARA LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTIAGO DE CALI. VIGENCIA 2026

Pagina 13 de 20

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - amplio
dicha prohibicion a los contratos interadministrativos mediante el numeral 16.2 de
la Circular Unica de 2022.

El Consejo de Estado en providencia emitida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion B, con fecha 17 de enero de 2025,
determind que esta ampliacion excede la potestad reglamentaria de la entidad, ya
que las prohibiciones legales no pueden interpretarse de manera extensiva ni
analdgica, segun el principio de reserva legal. Por lo tanto, se decreto la suspension
provisional de los apartados de la circular que hacian extensiva la restriccion a los
contratos interadministrativos.

Desde el punto de vista juridico, la decision reafirma que las limitaciones en
contratacion publica durante periodos electorales deben estar expresamente
previstas en la ley y no pueden ser ampliadas por actos administrativos, respetando
el principio de legalidad y la competencia exclusiva del legislador en la regulacién
de estas materias.

Andlisis de la Demanda

La informacion sobre la demanda es fundamental para la Contraloria General de
Santiago de Cali, ya que nos permite recopilar datos historicos sobre la contratacion
de servicios de revision técnico-mecanica, revision preventiva y trdmites de transito.

El CDAV es una entidad con méas de 40 afios de experiencia en productos y
servicios relacionados con la seguridad vial, actuando como operador logistico de
Organismos de Transito y Movilidad, e integrador de tecnologias aplicadas a la
movilidad y la proteccion del medio ambiente. Cuentan con experiencia e idoneidad
certificada.

Perspectiva Financiera: La Contraloria General de Santiago de Cali por tener
autonomia financiera asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente, para
dar cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

Perspectiva Organizacional: La Contraloria General de Santiago de Cali
considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con un
perfil de desempefio que obtenga, de manera progresiva, metas de EFICACIA y
EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel optimo de CALIDAD. Para ello, su disefo
organizacional se enfoca en establecer la configuracion idénea de composicion y
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articulacion para su plataforma de recursos, con un formato de evaluacion que
precisa la aplicacion del principio de MEJORA POR MEDICION.

Perspectiva de Riesgos: El riesgo contractual en general son aquellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del
contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

Perspectiva Comercial: A pesar de la disponibilidad de diferentes CDAV en la
ciudad, el unico Centro de Diagndstico Automotriz autorizado para prestar los
servicios de trdmites de transito en la ciudad de Cali es el Centro de Diagndstico
Automotor del Valle Limitada.

La perspectiva comercial del Centro de Diagndstico Automotor del Valle LTDA
(CDAV) se basa en su amplia oferta de servicios y su posicionamiento estratégico:

Fortalezas Comerciales:

« Portafolio Integral: EI CDAV ofrece una gama completa de servicios
esenciales para la movilidad y la seguridad vial, incluyendo:

e Revision Técnico-Mecanica y Emisiones Contaminantes (RTM y EC).

o Tramites de Transito.

e Revision Preventiva de Seguridad (RPS).

« Expedicién de Licencias de Conduccién (LC).

« Servicios de Centro de Ensefianza Automovilistica (CEA).

e Operacion de Patios y Gruas.

o Operativizacidon de Registro Distrital de Automotores (RDA) y Registro
Distrital de Infractores (RDI) en alianza.

o Desarrollo de Soluciones Integrales para Planes Estratégicos de
Seguridad Vial (PESV).

« Posicionamiento Unico: El andlisis del sector indica que el CDAV es el
anico proveedor capaz de ofrecer simultdneamente los servicios de revision
técnico-mecanica de vehiculos, tramites de transito y revision preventiva, lo
gue le otorga una ventaja competitiva significativa.

o Experienciay Reputacion: Con mas de 40 afios de trayectoria, el CDAV se
presenta como un operador logistico experimentado y reconocido en la
seguridad vial, lo que genera confianza en el mercado.

e Tecnologia Avanzada: Cuentan con "la mejor tecnologia en el mercado", lo
que les permite prestar servicios de alta calidad y eficiencia.
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o Certificaciones y Cumplimiento Normativo: Poseen certificaciones como
ISO 9001:2015 — ICONTEC para licencias de conduccion y cumplen con las
normativas vigentes (Leyes 769/2002, 1383/2010; Resoluciones 3550/2005,
910/2008, 3768/2013; NTC 5385/2011, NTC 5375/2012), lo que les da
solidez y legitimidad en su operacion.

e Condiciéon de Entidad Estatal (Sociedad de Economia Mixta): Esto les
permite participar en convenios interadministrativos, simplificando procesos
de contratacion con otras entidades publicas y optimizando la relacion costo-
beneficio para el Estado.

o Eficiencia en la Contratacion Publica: La capacidad del CDAV para
ofrecer una solucién integral permite a entidades como la Contraloria de
Santiago de Cali realizar una sola contratacion para satisfacer multiples
necesidades, lo que se alinea con el principio de eficiencia.

Oportunidades Comerciales:

o Contratacion Directa Interadministrativa: Su naturaleza juridica (sociedad
de economia mixta y entidad estatal) abre la puerta a la contratacion directa
con otras entidades del Estado, eliminando la complejidad y los tiempos de
licitaciones publicas.

« Demanda Constante y Obligatoria: Los servicios de revision técnico-
mecanica y tramites de transito son obligatorios por ley para los propietarios
de vehiculos, asegurando una demanda continua y estable.

 Necesidad de Seguridad Vial: El enfoque en la revision preventiva y el
desarrollo de PESV atiende una necesidad creciente en el pais de mejorar
la seguridad en las vias.

o Alianzas Estratégicas: La mencion de alianzas para la operativizacion de
RDA y RDI sugiere una estrategia de colaboracion para expandir su alcance
y eficiencia.

En resumen, la perspectiva comercial del CDAV es solida debido a su oferta
integral, experiencia, cumplimiento normativo, tecnologia y su capacidad para
establecer contratos interadministrativos, lo que lo posiciona como un proveedor
preferente para las entidades estatales que requieren servicios relacionados con la
movilidad y la seguridad vial.

Perspectiva Técnica: se caracteriza por su estricto cumplimiento normativo, la
posesion de tecnologia avanzada, su experiencia consolidada en areas clave de la
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seguridad vial y su capacidad para ofrecer un portafolio de servicios que cumplen
con los mas altos estandares técnicos y legales.

Con respecto al andlisis técnico es preciso indicar, que el servicio requerido
corresponde a la prestacion de servicio de revision técnico-mecanica y de emision
de contaminantes, la revision preventiva, y tramites de transito del parque
automotor de propiedad de la Contraloria General de Santiago de Cali, cuyas
especificaciones técnicas hace parte integral del presente estudio.

Aspectos regulatorios

A continuacion, se establece el conjunto de normas y lineamientos técnicos que
son aplicables al sector de revisiones técnico-mecanicas y que deben ser tenidos
en cuenta para el desarrollo del proceso de contratacion objeto de este analisis de
sector.

e Ley 019 de enero 10 de 2012, Articulos 201, 202 y 203.

e Resolucion 3768 de 2013

e Ley 769 de 2002. “por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones” y sus modificaciones. Capitulo VIl
modificado por la Ley 1383 de 2010.

e Ley 1383 de 2010 “por la cual se reforma la ley 769 de 2002 Cédigo Nacional
de Transito y se dictan otras disposiciones”

e Resolucion 3500 de 2005 del Ministerio de Transporte y de Ambiente,
vivienda y Desarrollo Territorial. “Por la cual se establecen las condiciones
minimas que deben cumplir los Centros de Diagndstico Automotor para
realizar las revisiones técnico-mecénica y de gases de los vehiculos
automotores que transiten por el territorio nacional”.

e Resolucion 2200 de 2006 del Ministerio de Transporte y de Ambiente,
vivienda y Desarrollo Territorial. “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién 3500 de noviembre 21 de 2005, por la cual se establecen las
condiciones minimas que deben cumplir los Centros de Diagndstico
Automotor para realizar las revisiones técnico-mecanicas y de gases de los
vehiculos automotores que transitan por el territorio nacional”.

e Resolucion 5975 de 2006 del Ministerio de Transporte y de Ambiente,
vivienda y Desarrollo Territorial. “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién 3500 del 21 de noviembre de 2005, modificada por la Resolucion
2200 del 30 de mayo de 2006”.

e Resolucion 15 de 2007 del Ministerio de Transporte y de Ambiente, vivienda
y Desarrollo Territorial. “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion
3500 del 21 de noviembre de 2005, modificada por las Resoluciones 2200
del 30 de mayo de 2006 y 5975 del 28 de diciembre de 2006.

e Resolucion 4062 de 2007 del Ministerio de Transporte y de Ambiente,
vivienda y Desarrollo Territorial. “por la cual se modifica parcialmente la
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Resoluciéon 3500 del 21 de noviembre de 2005, modificada por las
Resoluciones 2200 del 30 de mayo de 2006, 5975 del 28 de diciembre de
2006 y 15 del 5 de enero de 2007”.

e Decreto Ley 19 de 2012 o la llamada Ley Anti-tramites, Articulo 51. Revision
periddica de los vehiculos.

e Resolucion 3318 de 2015 del Ministerio de Transporte “por la cual se
establecen las condiciones, caracteristicas de seguridad y rangos de precios
al usuario para servicios prestados por centros de diagnostico automotor y
se modifica la resolucién 3768 de 2013”

e Circular 062 de 2016 de la Superintendencia de puertos y transporte.
Registro de las tarifas del servicio de revision técnico-mecanica”

e Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente

e Resolucion 20203040003625 del 21 de mayo de 2020
Resolucién 20203040011355 del 21 de mayo de 2020

e Ley 1972 DE 2019. por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambiente sano estableciendo medidas
tendientes a la reduccion de emisiones contaminantes de fuentes moviles y
se dictan otras disposiciones.

e RESOLUCION 20223040045295 DE 2022 (Agosto 04) Por medio del cual
se expide la Resolucion Unica Compilatoria en materia de Transito del
Ministerio de Transporte

16. TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratacion estriban
en primer término en el incumplimiento en la prestacion del servicio y los
aspectos eminentemente técnicos, para lo cual, en sujecion a la exigencia legal
se constituye Garantia Unica bancaria o de seguros por parte del Contratista
como amparo a dichos riesgos.

Riesgo de Solicitar a los
operacion: oferentes que
mayores  costos estructuren  en
de operacion de forma diligente la
los proyectos y oferta
mayores  costos Alto Alta econdmica, ya Alto 100% Contratista
en los insumos que no se contratista
para ejecucion del aceptaran
contrato por parte reclamaciones o
del contratista. reconocimiento
por este
concepto.
Riesgo Solicitar a los
Financiero: se oferentes que
relaciona con la Alto Alta estructuren  en Alto 100% Contratista
financiacion  del forma diligente la contratista
proyecto, el cual oferta
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puede afectar la econémica, para
liquidez del gue la ejecucion
contratista, del contrato, no
llegando a se vea afectada
entorpecer la por condiciones
ejecucion del financieras  de
objeto del contrato liquidez o]
endeudamiento,
ya que no se
aceptaran
reclamaciones
por este
concepto.
Riesgo  Laboral: Se le exigira al
incumplimiento en contratista, la
el pago de planilla de pago
salarios, Alto Alta de los aportes a | Alto 100% Contratista
prestaciones seguridad social contratista
sociales e y péliza que
indemnizaciones ampare este
a los empleados riesgo.
del contratista
Riesgo Soberano: Restablecimiento
comprende los del equilibrio
eventos productos Alta Medio econémico en la | Alto 100% Contraloria
de cambios en la proporcion Contraloria
normatividad que afectada por las
tengan  impacto nuevas
negativo en el disposiciones.
proyecto.
Riesgo de Fuerza Otorgara el
Mayor No derecho a
Asegurable: suspender las
ocurrencia de Alta Medio obligaciones Alto 50% contratista Contratista vy
hechos de fuerza estipuladas en el y 50% Contraloria
mayor, caso contrato y los Contraloria
fortuito, derivados costos seran
de terrorismo o asumidos por las
eventos que partes en la
alteren el orden proporcién  que
publico. afecte cada uno.
Riesgo de Exigencia de
Cumplimiento Alto Alta poliza Alto 100% Contratista
Cumplimiento. contratista
Riesgo de Calidad Exigencia de
del servicio Alto Alta péliza Calidad. Alto 100% Contratista
contratista

17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015,
en cual se indica que “en la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos”, en tal sentido, por la
naturaleza del objeto contractual, la forma de pago del contrato y el modo como se
va a ejecutar, no se evidencia la necesidad de exigir garantias para la presente
contratacion.
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18.VEEDURIAS CIUDADANAS

La Contraloria General de Santiago de Cali, convoca a las veedurias ciudadanas
para realizar el control social al presente proceso de contratacion, para lo cual
suministrara la informacion y documentacidon requerida en la Direccion
Administrativa y Financiera de la Entidad.

19.VERIFICACION EXISTENCIA DE UN ACUERDO INTERNACIONAL O
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacion
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion, se procede a determinar si la contratacion se encuentra
cubierta por un acuerdo internacional o tratado de libre comercio, asi:

Actualmente el Estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos
internacionales o tratados de libre comercio con compromisos en materia de
contratacion publica con los siguientes paises: Chile, México, los paises del
triangulo Norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como
miembros de la Asociacion Europea de libre Comercio — AELC (EFTA)- y los
Estados Unidos.

De la revisién en dichos Acuerdos, por la naturaleza, el objeto a contratar, y por
tratarse de la prestacion de servicio Apoyo el presente proceso de contratacién no
se encuentra cobijado por un acuerdo comercial.

20. OTROS ASPECTOS

INDISPONIBILIDAD DEL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION
PUBLICA — SECOP II

En los eventos en los que no se pueda acceder al SECOP Il o exista alguna
indisponibilidad para manifestar interés, crear o enviar ofertas y/o crear o aplicar
Adendas, la CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, dara aplicacion
a lo previsto en el Protocolo de Indisponibilidad del SECOP I, emitida por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, la cual se encuentra
disponible a traves del enlace <
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_i
ndisponibilidad_secopii.pd f> ~para lo cual el correo oficial sera
contratacion@-contraloriacali.gov.co.

En los casos en los que la imposibilidad de acceso o indisponibilidad del SECOP
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I, certificada por Colombia Compra Eficiente, impida el envio de observaciones o
subsanaciones al proceso, se podran remitir las mismas a través de la cuenta de
correo electronico contratacion@contraloriacali.gov.co.

Santiago de Cali, a los veintitrés (23) dias del mes de enero de 2026.

--

<=l, I ',,'l""’,l: l' ,w ,

; NE NUPAN VASQUEZ
Abdirectora Administrativa

Nombre Cargo Firma
Proyectd Angela Maria Pérez V. Auditor | — =
Reviso Sebastian jare Quifionez Castillo Director Administrativo y Financiero %"
Aprobd Jacqueline Nupan Velasquez Subdirectora Administrativa Q‘ﬂ
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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